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Anahtar Kavramlar

Is Saglig1 ve Giivenligi: s sagligy, saglikl bir yasam ve

is i¢in gereken saglik kurallariny; is giivenligi, giivenli bir
caligma ortamu i¢in gereken teknik kurallar1 ifade eder. Her
iki kavram birbirini tamamlar.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu: 2012 yilinda ¢ikarilan,
kamu ve 6zel sektore ait biittin isyerlerinde is saghg: ve
giivenligini diizenleyen 6331 sayili Kanundur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmelikleri: 2012 yilinda kabul
edilen Is Saghg ve Giivenligi Kanununa dayali olarak
¢ikarilan yonetmeliklerdir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kiiltiirii: Bir isyerinde is saghg
ve giivenligi sisteminin temellerini olusturan degerler,
inanigslar, prensipler ve uygulama pratikleri demektir.

Ornek Olay

Bir kamu kurumunda genel miidiir olarak gorev yapmakta olan Kemal Bey, emrinde ¢alisan
genel miidiir yardimcisi Hiilya Hanim'la is saghgi ve giivenligi onlemleri konusunda anlas-
mazlik yasamaktadir.

Kemal Beye gore, kamu kurumlarmda is saghg ve giivenligi onlemlerinin alinmasina ge-
rek yoktur. Bu onlemler sadece ozel sektor is¢ilerini ilgilendirir ve zaten kullanilmas: gereken
kavram is saghg: ve giivenligi degil, is¢i saghg: ve is giivenligidir.

Kemal Bey’in yardimcist Hiilya Hamima gore ise 2012 yilinda yapilan yasal degisiklik son-
rast kamuda ya da zel sektorde calisan herkes is¢i ya da memur olsun Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu kapsamindadir ve tiim ¢alisanlar bakimindan isverenlerin is sagligi ve giivenligi on-
lemleri alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Hiilya Hanima gore is saghgi ve giivenligi kavrami
dogrudur. Is¢i saghg ve giivenligi kavrami artik eskimis bir kavramdir.

Yanit Aranacak Sorular

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra asagidaki sorulara yanit verebileceksiniz.
 Kullanilmas: gereken kavram isci saglig1 ve is giivenligi mi, is saglig1 ve giivenligi midir?
o Issaghgi ve giivenligi 6nlemleri konusunda Kemal Bey mi, Hiilya Hanim m1 haklidir?
o Isyerinde saglik ve giivenlik 6nlemleri almak kimin yiikiimliiliigiindedir?

Bu sorularin yanitlarina ulasabilmek i¢in dncelikle tilkemizde is saglig1 ve giivenliginin ta-
rihsel gelisimini incelemeli, is saglig1 ve giivenligine iliskin yasal diizenlemeler ve bunlarin
getirdiklerini 6grenmeli ve yasal diizenlemelerin kapsamini arastirmaniz gereklidir.
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GiRiS

[s saghg1 ve giivenligi, calisanlarin mesleki risklere karst korunmasi ve bu risklere karsi ali-
nacak 6nlemlerin biitiiniinii ifade eder. S6z konusu 6nlemler isyerinin tiiriine, biytikligiine
ve yapilan isin niteligine gore degisir. Bu iinitede 6ncelikle s6z konusu kavramlarin anla-
mi1 ve sonrasinda is saglig1 ve giivenliginin amaglarina deginilecektir. Bu genel bilgilerden

sonra Diinyada ve Tiirkiyede is saglig1 ve giivenliginin tarihgesi ele alinarak okuyucunun
konuya iliskin bilgileri pekistirilmeye ¢aligilacaktir.

Tarih¢e kisminin devaminda is saglig1 ve giivenligine iliskin hukuki diizenlemelerin ger-
cevesi gizilecek ve devaminda isyerlerinde is saghigi ve kiiltiiriiniin 6nemi vurgulanacaktir.

Unitenin son kisminda ig saglig1 ve giivenligi bakimindan az tehlikeli ve 50'den az cali-
san1 olan isyerlerinin 6zel durumu degerlendirilecektir. 29 Haziran 2015 tarih 29401 sayili
Resmi Gazetede “Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek s Saglig
ve Giivenligi Hizmetlerine Iligkin Yonetmelik” yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmeligin
amaci, 50den az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, is saghgi ve gii-
venligi hizmetlerinin isveren veya isveren vekili tarafindan yiiritiilebilmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir. Bu kitabin da yazim gerekgesini olusturan Yonetmelik hakkinda bilgi
verilerek {inite tamamlanacaktir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI

Is saglig1 ve giivenligi, bir biitiiniin iki parcasini meydana getiren is sag-
lig1 ve is giivenligi kavramlarindan olusmaktadir. Her iki kavramin da
oziinde calisanlarin mesleki risklere karsi korunmast, bu risklere karsi
onlem alinmasi yatar. Zaman zaman birbiri yerine de kullanilan saglik
ve giivenlik kavramlarini ayirt etmek oldukg¢a zordur. Durum bu ol-
makla beraber aslen her iki kavram birbirlerini tamamlamaktadr.

Is saglig1 genellikle saglikli bir yasam ve is igin gereken saglik ku-
rallarini ifade eder. Is giivenligi ise giivenli bir ¢alisma ortami igin ge-
reken teknik kurallar1 nitelendirmek igin kullanilir. Is saglig1 kavrami
tiim ¢alisanlarin yagam ve is ¢evrelerinde ruhsal veya bedensel
olarak saglig1 etkileyen mevcut veya olasi risk faktorlerine kars:
korunmayi, ¢aligma kosullarinin ve iiretim araglarinin sagliga uy-
gun hale getirilmesini, is ve tiretim araglari ile ¢alisan arasindaki
uyumun saglanmasini amaglayan kurallar1 icermektedir. Is gii-
venliginde ise amag, tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in daha
¢ok teknik bilginin kullanilarak risklerin belirlenmesi ve bunlara
kars1 alinabilecek teknik 6nlemleri belirlemektir (KILKIS; 7-9)

Is saghig ve is giivenligi uygulamalari sadece maden, ingaat
veya metal gibi tehlikeli sektorlerde calisanlar1 degil, alisveris mer-
kezlerindeki satis temsilcilerini, banka calisanlarini, ofis hizmetli-
lerini yani tiim ¢alisanlari ilgilendirir. Dolayisiyla, sektor ayirimi
olmaksizin is sagliginin, yasanan ve ¢alisilan ¢evrede isten kaynakl
saglig1 tehdit eden tehlikelere kars1 alinmasi gereken saglik kuralla-
ring is glivenliginin ise galiganin yasamina yonelik tiim tehlikelerin
onlenmesi i¢in gerekli teknik kurallar1 icerdigi sylenebilir.

Is saghgr ve giivenligi,

bir biitiintin iki par¢asini
meydana getiren is sagligi ve
is glivenligi kavramlarindan
olusmaktadir. Her iki
kavramin da 6ziinde
calisanlarin mesleki risklere
karsi korunmasi, bu risklere
karsi nlem alinmasi yatar.

Acil durum levhasi
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Bu noktada 6nceki donemde kullanilan “is¢i saglig1 ve is giivenligi” kavramina da de-
ginmek gerekir. Igci sagligi ve giivenligi sadece belirli durumlara tabi ¢aligan iscileri kapsam
altina alirken “is saglig1 ve giivenligi” kavrami kamu personeli, kiigiik tarim isletmeleri ¢a-
lisanlari, deniz ve hava tasimaciligl personeli, basin yayin organlarinda ¢alisanlar gibi ¢ok
genis bir ¢alisan kadrosunu semsiyesi altina almaktadir.

drNEK soru T

Unitenin basindaki 6rnege gére; kullaniimasi gereken kavram isci saghigi ve giivenligi mi,
is saghdi ve glivenligi midir?

is SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMACLARI

Is saglig1 ve giivenliginin temel amaglarini ii¢ baslikta ele almak miimkiindiir. Bunlar:

o Calisanlari korumak,
o Uretim giivenligini saglamak,

o Isyeri giivenligini saglamaktur.

Calisanlari Korumak

Is saglig1 ve giivenliginin en énemli amaci, ¢alisanlarin hayatlarinin ve viicut biitiinliiklerinin
korunmasidir. Is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri sayesinde ¢aligma ortamindaki risklerin tamamen
ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi yoluyla ¢alisanlar icin tehlikelerden uzak ve saglikla-
r1 agisindan uygun ¢alisma ortami saglanmaktadir. Bu sekilde ¢alisanlarin, ¢alisma kosullarinin
olumsuz etkilerinden ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarindan korunmalar1 amaglanmaktadir.

Uretim Giivenligini Saglamak

Is saghg ve giivenliginin onemli bir amaci da iiretimin giivenligini saglamaktir. Giivenli iire-
tim verimliligi de etkiler. Isyerlerinde alinacak is saglig1 ve giivenligi onlemeleriyle is kazas1 ve
meslek hastalig1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek is giicii ve is giinii kayiplar1 azalacak, ¢aliganlar
daha verimli olacaklardir. Bu verimlilik isyerlerine ekonomik agidan katki saglayacaktir. Isye-
rinde iiretimin diizenli bir sekilde yapilmasina bagl olarak tiretim giivenligi gerceklesecektir.

isyeri Giivenligi Saglamak

Giivenli bir isyeri ortami is saglig1 ve giivenliginin en temel amagla-

rindandir. Isyerlerinde alinacak is saglig1 ve giivenligi dnlemleriyle is-

yerlerinde kullanilan arag, gereg, makine, donanim ve tesisatta isyerini

tehlikeye diistirebilecek riskler ortadan kalkacaktir. Bu sekilde isyeri

saglamak, isyeri giivenligini  giivenligi saglanmis olacaktir. Isyeri giivenliginin saglanmast, is saglig

saglamaktir. ve giivenliginin amaci olan galisanlarin yagsam ve viicut biitiinliikleri-
nin korunmasina katki saglayacaktir (Baybora; 15).

Is saghdi ve giivenliginin
lic temel amaci: ¢alisanlari
korumak, tiretim giivenligini
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHCESI

Is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlem ve uygulamalar ¢ok eski zamanlarda dahi gériilmiistiir.
Durum bu olmakla beraber, s6z konusu 6nlemler sanayilesme ile biiyiik ivme kazanmuistir.

Diinyada

Is saghg ve giivenliginin tarihgesi eski Misir'a
kadar gitmektedir. Antik Misirda insanlarin
calistiklar is ile yasadiklar1 saglik problemleri
arasindaki iliskiye ilk kez dénemin tinlii mimar,
mithendis, hekim ve rahibi olan 1mhotep degin-
migtir. Imhotep piramitlerin yapimi sirasinda
meydana gelen kazalarda 6nemli tespitlerde bu-
lunmus ve ¢alisanlarin kazalarda yaralanmasini
ve 6lmesini 6nleyecek oneriler gelistirmistir.

Milattan nce 20007l yﬂlarda Babil impa- Misir Piramitleri ve ¢alisanlar.

ratoru Hammurabi, olusturdugu Hammurabi

Kanunlarinda, insaatlarin giivenlik tedbirlerine

uymadan yapilmasi halinde birtakim yaptirmmlar éngdrmiistiir. M.O.
460-370 yillar1 arasinda yasayan modern tibbin babasi Hipokrat ilk
defa meslek hastaligina sebep olabilecek maddelerden s6z etmistir.
Romali Plinius (M.S. 23-79) insanlik tarihinin ilk ansiklopedisi sayilan
Doga Tarihi adli eserinde tozlu yerlerde ¢alismanin risklerini, kursun ve
kiikiirtiin zehirli etkilerini incelemis, kisisel korunma araci olarak deri
maskeleri 6nermistir. Biitiin bunlari takiben Ortagagda da is kazalar
ve meslek hastaliklari ile ilgili calisma ve arastirmalar devam etmistir.

Yakingaga gelindiginde, Alman hekim Paraselsus (1493-1541)
maden isletmelerinde hekim olarak ¢aligmis ve diinyann ilk isyeri
hekimligi kitabi olan “De Morbis Metallicis (Madenlerde Morbidite)”
adli eseri yazmistur. 17. yiizyilin sonlarinda Italyan hekim Ramazzini
meslek ile saglik arasinda var olan iligkiyi tespit etmis, meslek hasta-
liklarin sistematik olarak ele almistir (Sen, 121: Kilkis, 18)

Sanayi Devrimi'nin yaratti81 yeni ¢alisma ortami ve endiistrilesme,
bir yandan fabrikalarda ¢alisanlarin sagliklarinin bozulmasina yol agar-
ken diger yandan gevre sorunlarini da beraberinde getirmistir. Maki-
nalarin dogurdugu fiziksel ve kimyasal tehlikeler, diisiik ticretler, uzun
calisma saatleri, calisma kosullarini ciddi bicimde giiglestirmis ve cali-
sanlarin yasadig1 kaza ve hastaliklarda 6nemli artiglar ortaya ¢ikmustir.

Sanayi Devrimi’nin onciilerinden Ingilterede sosyalist ve hii-
manist igveren Robert Owen’in katkilariyla is saghg ve giivenligi
alaninda 6nemli adimlar atilmis; Owen’in etkisiyle ¢ikarilan Fab-
rika Kanunlarryla (Factory Acts-1833) isciyi koruma ve is giiven-
ligini saglamaya yonelik diizenlemeler getirilerek isverenin keyfi
davranislar1 engellenmeye ¢alisilmistir. Ayni kanunlarla ¢alisma
stireleri kisaltilmis, dokuz yasindan kiigiiklerin calistirilmas: ve

Bernardino Ramazzini

Robert OWEN
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Sanayi Devriminin yarattigi
yeni ¢alisma ortami ve
endiistrilesme, bir yandan
fabrikalarda ¢alisanlarin
sagliklarinin bozulmasina
yol agarken diger yandan
cevre sorunlarini da
beraberinde getirmistir.
Makinalarin dogurdugu
fiziksel ve kimyasal
tehlikeler, diisiik ticretler,
uzun ¢alisma saatleri,
calisma kosullarini ciddi
bicimde gliclestirmis ve
calisanlarin yasadigi kaza ve
hastaliklarda énemli artislar
ortaya ¢ikmistir.

18 yasindan kiiciiklerin gece calistirilmasi yasaklanmustir. Ingilterede
kabul edilen Fabrika Kanunlar1 daha sonra diger iilkelerde de etkili
olmustur.

Amerikada is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk diizenleme 1836 y1-
linda ¢ocuk is¢ilerin korunmasi amaciyla gerceklestirilmis, 1867 yilin-
da ise caliyma yasamina iligkin denetim sistemiyle istatistiki veri top-
lama sistemi yiirtirlige konulmustur. Sovyetler Birliginde 1917 yilinda
gerceklesen Bolsevik Ihtilali sonrasi 1922 yilinda is saglg1 ve giivenligi
alaninda 6nemli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.

20. ytizyilda endiistrilesmenin ileri boyutlara varmasi, tiretim ve pa-
zarlamada yasanan artislar ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin saglanma-
sinda yeni yontemlerin ve yeni igbirliklerinin geregini ortaya koymus-
tur. Bu ¢gercevede Uluslararast Caligma Orgiitii (International Labour
Organization-ILO), Diinya Saghk Orgiitii (World Health Organization-
WHO) ve Avrupa Komisyonu Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi (European
Agency for Safety and Health at Work-OSHA) is saglig1 ve giivenligi ala-
ninda faaliyet gosteren ve hukuki diizenlemelere imza atan uluslararas:
kuruluglar arasinda ilk olarak sayilmasi gerekenlerdir.

ILO-WHO-OSHA

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda soz konusu uluslararasi kuruluglarin ¢ikardigi belgeler
biiyitk 6nem tagir. Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin I Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Or-
tamina Iligkin 155 sayili Sézlesmesi ile Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin 161 sayili Sozlesme-
si Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 2004 yilinda onaylanmistir. “Yagsamak, 6zgiirliik ve kisi
giivenligi herkesin hakkidir” ifadesine 3. maddesinde yer veren Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 1948 yilinda onaylanmis-
tir. Birlesmis Milletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ise 2003 yilinda
onaylanmustir. S6zlesmenin 7. maddesine gore “Herkesin adil ve elverisli ¢aligma kosulla-
rindan yararlanma hakki ile giivenli ve saglikli galisma kosullarina hakki” vardur.

Avrupa Birligini kuran Roma Anlagsmasinin 137. maddesinde is¢ilerin saglik ve giiven-
ligini korumak i¢in 6zellikle is cevresinin iyilestirilmesi, ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik
ve is¢ilerin sosyal korunmasi konularina ayrintili olarak yer verilmistir. Avrupa Birliginin
is saglig1 ve giivenligi alaninda iki 6nemli direktifi bityiik 6nem tagimakta ve tiye devletler-
le, aday devletlere yol gostermektedir. Bunlar, 77/576/EEC no'lu Konsey Direktifi ve Iste
Caliganlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin
12.06.1989 tarihli ve 89/391/EEC sayil1 Konsey Direktifidir. Avrupa Birliginin 2000 yilinda
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ilan ettigi Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 31. maddesine gore ise “Her is¢inin
kendi sagligina, emniyetine ve onuruna sayg: gosteren ¢aligma kosullarindan yararlanma
hakks” bulunmaktadir.

Tiirkiye'de

Tiirkiyede endiistrilesmenin ge¢ donemlerde ortaya ¢ikmasi ve Batrdakine benzer bigimde
Sanayi Devriminin yaganmamis olmasi is saghig1 ve giivenligi mevzuatinin gelisimini de
geciktirmistir. Bagimli ¢calismanin 19. yiizyilin sonlarinda yayginlagsmaya baslamast is sag-
lig1 ve giivenligi alanina yonelik yasal diizenleme ihtiyacini da bu donemden sonra ortaya
¢ikarmustir. 1876da cikarilan Mecelle (Medeni Kanun) calisanlarin korunmasi ve tiretimin
devamliligini saglamak tizere bazi hitkiimler getirmistir.

1800’lerin ikinci yarisinda madencilik, 6zellikle de komiir madenciligi alaninda Zon-
guldak ve Eregli bolgelerinde is saglig1 ve giivenligi ile dolayli olarak ilgili iki tiziik yiiriir-
lige konulmustur. Bunlar 1867 tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi (Tiiztigii) ile 1869 tarih-
li Maadin Nizamnamesidir (Tiiztigii). Dilaver Pasa Nizamnamesinde temel amag tiretim
arttirilirken iscilerin sagligini da gézetmek iken; Maadin Nizamnamesinde is kazalarinin
onlenmesi ve kazaya maruz kalan is¢ilere tazminat 6denmesi gibi amaglara yonelik hii-
kiimler yer almigtr.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin kurulmasindan hemen sonra 1921de ¢ikarilan 151
sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun (Maden [s-
¢isinin Hukukuna Dair Kanun) ise madenlerde ¢aliganlarin maruz kaldiklar1 meslek hasta-
liklarina kars1 korunmalarini 6ngérmektedir.

Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet Doneminde, 1924 yilinda kabul edilen Anayasa heniiz sosyal devlet fikrinden
uzak gortinmekte ve dogrudan is saglig: ve giivenligini ilgilendiren hiikiimlere yer verme-
mektedir. Ancak 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ve 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu o
donem igin is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili 6nemli hitkiimler getirmis; cocuk ve kadin is¢ile-
rin korunmasi, asgari ¢aligma yasi, saglik yardimlari ve isyeri hekimleri konusunda isveren
yitkiimliiliiklerini diizenlemistir.

Ulkemizde sosyal devlet kavraminin bir anayasal ilke haline gelmesi 1961 Anayasast’yla
gerceklesmis, Anayasada “sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler” baslig: altinda is sagligi ve
giivenligini de ilgilendiren hiikiimlere yer verilmistir.

1961 Anayasasrna dayali olarak kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu (1971) ve bu Ka-
nunun verdigi yetkiye dayali olarak yiiriirliige konulan Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiziigi
tilkemizde is saglig1 ve giivenligi anlaminda son derece 6nemli belgeleri olusturmus ve uzun
yillar uygulanmigtir.

2003 yilina gelindiginde Avrupa Birligi Normlar1 ve ILO So6zlesmeleri esas alinarak ha-
zirlanan 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmis (1475 sayih dnceki Is Kanunu yiiriirlikkten
kaldirilmis) ve bu Kanun is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nceki déneme gore oldukea kap-
saml degisiklikler yapmistir. 4857 sayili Is Kanunuyla énceki 1475 sayili Kanunda yer alan
“isci saglig1 ve is giivenligi” ifadesinin yerini “is saghg: ve giivenligi” ifadesi almistir. 4857
sayili Is Kanununun 18 maddesi is saglig1 ve giivenligi ile ilgilidir.
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Zaman i¢inde hizla degisen ileri teknolojinin ¢alisma ortaminda meydana getirdigi esitli
riskler, gerek devletleri ve gerekse is¢i/isveren orgiitlerini is saghig1 ve giivenligi konusunda
ileri 6nlemler getirmeye yoneltmekte ve bu alanda isverene 6nemli borglar yiiklemektedir.
[s saglig1 ve giivenligini saglama borcu da bunlardandir. Isverenin gozetim borcunun iginde
calisanin sagligini ve giivenligini koruma seklindeki bir alt borcun bulundugu doktrin ve
uygulamada kabul edilmektedir.

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi alaninda 4857 sayili Is Kanunu’nun kabuliinden sonra
oldukga karmagik bir siire¢ yaganmistir. Bu siirecte dnce 4857 sayili Is Kanununa dayali is
Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi (2003) ¢ikarilmistir. S6z konusu Yonetmelik Avrupa Birli-
ginin 12.06.1989 tarihli ve 89/391/EEC sayil1 Avrupa Birligi Konsey Direktifi esas alinarak
hazirlanmistir. Danistay dnce yiiriitmesini durdurdugu bu Yonetmelik’i, kisa siire (2006da)
sonra iptal etmistir.

Bunun tizerine hitkiimet is saglig1 ve giivenligi alaninda yonetmelik yerine, tiiziik-
le diizenleme yapma fikrini benimsemis, sonra da bundan vazgegerek kanun yolu ile
diizenleme yapma yolunu tercih etmistir. Bu diigiinceyle 2007 yilinin baslarinda “Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslagl” kamuoyunun goriislerine sunulmustur.
Bu Tasar1 Taslag: ile ilgili bazi biirokratik gelismeler karsisinda s6z konusu degisiklik-
ten vazgecilmistir. Bunun yerine, 4857 sayili I3 Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmig
ve “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikarilmigtir. Bu Yonetmelik kisa siire uygulanabilmis, 2010 yil1 sonlarinda
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cikarilan “Is Saghg: ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi” ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yasanan bu inisli ¢ikish siireg
hitkiimeti bir kez daha Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu Tasarist ha-
zirlamaya yoneltmistir. Hazirlanan
Tasar1 6331 sayili Is Saglig1 ve Gii-
venligi Kanunu (ISGK) adiyla 2012
yilinda kabul edilmistir.

6331 Sayili Kanun

6331 Sayili Kanun Donemi

6331 sayili ISGK’nin gerekgesine gore, bu Kanun'la kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere
ve isyerlerine, isveren ve isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tizere tim
calisanlara faaliyet konusuna bakilmaksizin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi amaglan-
maktadur.

Kanun hazirlanirken uluslararasi diizenlemelerden yararlanilmistir. Bu anlamda
ILO’nun 155 sayili “Is Saghg: ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesmesi” ve 161
sayili “Is Saglgr ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Sozlesmesi” ile birlikte yukarida degindigi-
miz AB’nin 89/391 sayili Cergeve Direktifi de Kanuna kaynaklik etmistir.
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Kanunun hazirlanmasinda 6nemli bir etken is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu or-
taya ¢ikan maddi ve manevi kayiplarin yiiksek maliyetidir. Kanunla bu maliyetlerin ortadan
kaldirilabilecegi disiiniilmektedir.

Kanunun gerekeesinde belki de en ¢ok dikkat ¢ceken husus, is saglig1 ve giivenligi ala-
ninda yeni bir anlayisa gereksinimin dile getirilmesidir. Gerek¢eye gore, 6nceki dénemde
benimsenen yerlesik kuralci yaklagim terk edilmekte bunun yerine iyilestirici, 6nleyici, ge-
listirici ve koruyucu bir yaklasima doniilmektedir.

Kanunda dikkat ¢eken bir husus da bu Kanun’la 4857 sayili Is Kanununun is saglig ve
giivenligine iliskin maddelerinin (77-89) yiiriirlikten kaldirilmasidir. Boylece is saglig1 ve
giivenligi belirli sozlesmelere bagli isci ve isverenleri ilgilendiren bir husus olmaktan ¢ikmig
ve tiim ¢alisanlar1 kapsar hale getirilmistir.

Kanunla isyerleri, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin daha etkin sunumu amaciyla
tehlike siniflarina ayrilmistir. Bu siniflandirmada; yapilan isin 6zelligi, isin her sathasin-
da kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, tiretim yontem ve sekilleri, calisma
ortam ve sartlar1 gibi hususlar dikkate alinmistir. Tehlike siniflary; isyerlerinin yaptig: asil
is dikkate alinarak sosyal taraflarin d4hil oldugu bir komisyonun gorisleri dogrultusunda
Bakanlik¢a tespit edilmis, ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde en az (B) sinufy, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az (C) s1-
nifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olanlarin gérev yapmasi 6ngoriilmiistiir. Kanunla
isyerlerinde is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev yapmasi
zorunlu hale getirilmistir. Isveren bunlar1 kendisi istihdam edebilecegi gibi hizmet satin
alma yoluyla da temin edebilecektir.

i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKIN HUKUKi DUZENLEMELER

1982 Anayasasrna gore “Tiirkiye Cumhuriyeti bir sosyal hukuk devle-

tidir” (m.2). Anayasanin 17. maddesinde “Herkes yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorun-
luluklar ve Kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutula-
maz.” denilmekte ve herkesin yasama, maddi ve manevi varligini ko-
ruma hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Yine Anayasada sosyal hukuk devleti ilkesini saglik hizmetleri ala-
ninda somutlastiran “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bélii-
miinde yer alan 56/3. maddede “Herkesin, saglikli ve dengeli bir cev-
rede yasama hakkina sahip oldugu, Devletin herkesin hayatini, beden
ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini saglayacagi ve Devletin bu gorevini

1982 Anayasasi’na gore
“Herkes yasama, maddi ve
manevi varlgini koruma

ve gelistirme hakkina
sahiptir. Tibbi zorunluluklar
ve Kanunda yazili haller
disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz;
rizasi olmadan bilimsel

ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz.” (m.17)

kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleye-
rek yerine getirecegi bir yitkiimliiliik” olarak belirtilmistir. S6z konusu hitkme gore, “Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciin-
de tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirme amaciyla saghk kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler”

1. UNITE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE GENEL BAKIS VE GUVENLIK KULTURD



1982 Anayasasrnin bu diizenlemeleri ile herkesin yasama hakki giivence altina alinmisg-
tir. Bu anayasal giivencenin yasama gecirilmesinde is saglig1 ve giivenligi mevzuat: dnemli
bir aragtir. Bu aragla ¢alisanlarin korunmasy, isin diizenlenmesi, is giivenligi, sosyal diizen
ve adaletin saglanmasi diisiincesi ile koruyucu birtakim hiikiimler getirilmistir.

1982 Anayasast disinda, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Borglar
Kanunu’nun 417. maddesinde isverenin, is¢inin yagam, saglik ve bedensel biitiinliigiint
korumak igin gerekli dnlemleri alma yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Buna gére, “Isve-
ren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diiriist-
liik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle isgilerin psikolojik ve cinsel taci-
ze ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemelerini
onlemekle ve is saglig ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nleme uymakla
yiikiimliidiir”.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle,
is¢cinin 6limi, viicut biitiinligiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zarar-
larin tazmini, s6zlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir.

6331 Sayili Kanun ve ilgili Mevzuat

Tiirkiye uzun yillar is saglig ve giivenligine iliskin daginik mevzuati uygulamaya ¢aligmis
ancak mevzuatin bu durumu beraberinde bir¢ok sorunu getirmistir. Ote yandan, iilkemiz-
de meydana gelen is kazalarinin dramatik boyutlara ulagmasi yeni hukuki diizenlemeler
yapilmasini zorunlu kilmigtir.

Tiirkiye'nin AB ile tam tiyelik miizakereleri yiirtitmesi de is saglig1 ve giivenligi alaninda
yeni diizenlemeler yapmanin 6nemli bir sebebini olusturmustur. Zira 2000 yilindan basla-
yarak AB Ilerleme Raporlarinda is saghgi ve giivenligiyle ilgili tespit ve elestirilere yer ve-
rilmeye baglanmis, bunun tizerine Tiirkiye AB Mevzuatrna uyum taahhiidiinde bulunarak
kendisini AB Yonergeleri ger¢evesinde diizenleme yapmaya yoneltmistir.

Bu uzun siire¢ sonunda Kasim 2011'de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazir-
lanan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Taslagi Nisan 2012'de Meclise sunulmus; AB ve ILO
normlar1 esas alinarak hazirlanan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 30 Haziran
2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

6331 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden hemen sonra, uygulamanin ayrintilarini
gostermek amaciyla ¢ok sayida yonetmelik ¢ikartilmistir. 6331 sayili ISG Kanununa dayali
olarak ¢ikarilan Yonetmelikler arasinda;

oI5 Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (2012)

o I Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi (2012)

o Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar: Hakkinda Yonetmelik (2013)

o Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonet-
melik (2013)
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o [Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik (2013)

o Isyerlerinde Isveren veya Igveren Vekili Ta-
rafindan Yiiriitillecek Is Saghigi ve Giivenligi
Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik (2015) say1-
labilir.

Bunlardan, Isyerlerinde Igveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitillecek Is Saglig:
ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik, bu kitabin yazilmasi ve igeriginin belir-
lenmesinde etkili olmustur. S6z konusu Yonetmelik 50'den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli
sinifta yer alan isyerleri ile isveren veya isveren vekillerini kapsamaktadir (m.2).

=

Acil ¢ikis

is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun Ozellikleri

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 5 boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde,
Kanun’un amaci, kapsami ve tanimlar yer almaktadir. Ikinci boliimde, isveren ile ¢alisan-
larin gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Ugiincii boliimde, is
saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin drgiitlenmesi ve koordinasyonu ile ilgili diizenlemelere
yer verilmistir. Dérdiincii bolimde, ¢aligma hayatinin denetimi ve idari yaptirimlar be-
lirlenmigstir. Besinci ve son boliimde ise bu alanda ¢ikarilacak yonetmelikler, degistirilen
hiikiimler, kademeli olarak yiiriirliige girecek maddelere iliskin diizenlemeler yer almak-
tadur.

Genel olarak belirtmek gerekirse 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile

o Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin hem kamu hem 6zel sektér olmak iizere tiim
faaliyetler alanlarinda tiim ¢alisanlar: kapsayacak sekilde uygulama alani genis tu-
tulmustur.

o Calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamak, isverenin temel ytkimliligi
kabul edilerek kanun isveren yiikiimliilitkkleri tizerine sekillenmistir.

o Geg¢misin kuralci yaklasimindan uzaklasarak onleyici, iyilestirici ve koruyucu 6n-
lemleri igeren proaktif yaklagim esas alinmis ve her isyeri i¢in risk degerlendirmesi-
nin yapilmasi 6ngérilmiistiir.

« Tum igyerlerine isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirme ytkimlaliagi
getirilmis, bu yiikiimliligiin hizmet satin alma yoluyla veya az tehlikeli sinifta bu-
lunan kiiciik isletmelerde isveren veya isveren vekili marifetiyle saglanmasina da
imkan taninmigtir.

o Calisanlarin egitimine ve bilgilendirilmelerine 6nem verilerek is sagligi ve giivenligi
kiiltiirii olusturulmas: amaglanmus, goriislerin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi
i¢in de gesitli mekanizmalara yer verilmistir.

o Denetim faaliyetinin etkinligini artiracak diizenlemeler yapilmistir.
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VOLTAJ  DOKUNMAYINIZ. |

?

Yiiksek Voltaj: Is giivenliginde ciddi bir risk..

o Idari para cezalarinin caydiriciligi ve et-
kinligi artirilmastur.

o Toplumda giivenlik bilincinin gelisti-
rilmesi amaciyla televizyon kuruluslar
ve radyolara uyaric1 ve egitici nitelikte
yayin yapma zorunlulugu getirilmistir.

Yukaridaki ozellikler cercevesinde 6331
sayil1 Kanun, uluslararasi mevzuatin 1s1ginda
siirekli iyilestirmeyi 6ngoren, katilim1 6n pla-
na ¢ikartan, is birligine dayal1 bir yaklagimi
benimseyen ve is saglig1 ve giivenliginin sag-
lanmasini igverenin asli yiikiimliiliigii olarak
goren bir anlayisi sergilemektedir.

ORNEK SORU 2

Unite bagindaki érnede gére, is saghdi ve giivenligi énlemleri konusunda Kemal Bey mi,
Hiilya Hanim mi hakhdir?

Kanun'un Gerekgesi

6331 sayil1 ISG Kanunu’'nun gerekgesinde is saglig1 ve giivenligi konusunun, sadece isyeri ve
calisan diizeyinde degil, toplumun genelini dogrudan ilgilendiren bir 6ncelige sahip oldugu
ifade edilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi alaninin 6zel bir kanunla diizenlenmesinin birgok
zorunluluktan kaynaklandigina deginilmektedir. Kanun'un gerekgesinde, Tiirkiye i¢in bag-
layicilig1 olan uluslararasi ve ulusal mevzuatlarda, herkesin adil ve uygun is kosullarinda
galisma hakkinin bulundugu, bu kosullarin 6zellikle saglik ve giivenlik gereklerini karsili-
yor olmasi ve herhangi bir ayrima tabi tutulmadan tiim c¢alisanlar icin hizmetlerin sitirekli
gelistirilmesinin tstlenilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Gerekgeye gore, yillardir uluslararasi ve ulusal diizeyde yiiriitiilen ¢aligmalara ragmen is
saglig1 ve giivenligi konusunda kabul edilebilir degerlere gelinememesi, is kazasi ve meslek
hastalig1 kaynakli maddi ve manevi kayiplarin iilke ekonomisi {izerinde yarattig1 yiiksek
maliyetin 6nemli boyutlara ulagmasi yeni arayislara yoneltmektedir.

Kanunla bugiine kadar uygulanan kuralci yaklasim yerine iyilestirici, 6nleyici, gelistiri-
ci ve koruyucu bir yaklasimin benimsenmesi, mevzuatin uyulmas: gereken bir zorunluluk
olarak algilanmasi yerine saglik ve giivenligi destekleyici bir arag olarak goriilmesini saglar-
sa, is saglig1 ve giivenliginde gelisme saglanabilir.

Kanun’un Amaclari

6331 sayili ISG Kanunu'nun amaci; saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinin saglanmasi,
mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesidir. Bu amag ancak taraflarin ortak ¢a-
bast ile gergeklesebilir. Bu nedenle Kanun, isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasinda
isverenin, ¢alisanlarin, profesyonel yardim alabilecegi kisilerin de gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemeyi amaglamigtr.
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Saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinin saglanmasi i¢in yapilacak
ilk is, calisma ortaminda bulunan risklerin 6nlenmesi, eger 6nlenemi-
yorsa asgariye indirilmesidir. Boylece ¢alisanlarin saglig: ve giivenligi-
nin korunmasi, isten kaynakli tehlikelerin 6nlenerek kaza ve hastalik
faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve isyerlerinde siirekli olarak iyi-
lesmeyi saglayacak onlemlerin diizenlenmesi saglanmis olacaktir. Bu
amacin gerceklestirilmesi esnasinda binalarin tasarimindan baglaya-
ak, ingasina ve isyeri yerlesim diizenine kadar her asamada 6nceligin

6331 sayili ISG Kanunu’nun
amaci; isyerlerinde is saghgi
ve glivenliginin saglanmasi
ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi

icin isveren ve ¢alisanlarin
gérey, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliiliiklerini

is saglig1 ve giivenligine verilmesi gerekmektedir. diizenlemektir.

ORNEK SORU 3

Unite bagindaki érnege gére; isyerinde saglk ve giivenlik énlemleri almak kimin
yiikiimliiliigiindedir?

6331 sayili ISG Kanunu, amacini 1. maddesinde soyle belirtilmistir: Bu Kanunun amacy;
isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliliiklerini
diizenlemektir.

Kanun’un Kapsami ve istisnalari

6331 sayili Kanun, kamu ve 6zel sektore ait tiim isleri ve isyerlerini, bu isyerlerinin isveren-
leri ile isveren vekillerini, ¢irak ve stajyerlerde dahil olmak iizere tiim ¢alisanlar: faaliyet
konularina bakilmaksizin kapsamina almistir. Gegmiste ¢alisanlarin 6nemli bir kesimi is
saglig ve giivenligi hizmetlerinden yoksun kalmisken 6331 sayili Kanun'la tiim ¢alisanlara
bu hizmetlerden yararlanma hakki saglamistir. Boylece is¢i, memur, sézlesmeli personel,
girak, stajyer, gegici, kismi veya tam zamanli olmak tizere farkl: statiilerde olan kamu veya
ozel sektorde ¢alisan herkes Kanun kapsamina alinmistir.

6331 sayili Kanunda bazi ¢alisanlar ve faaliyetler kapsam dis1 tutulmustur. Bunlar:

« Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Miiste-
sarliginin egitim, operasyon, tatbikat gibi kendine 6zgii faaliyetleri,

o Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,

o Hiukimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri,

o Ev hizmetleri,

+ Calisanistihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlardir.

ULKEMIZDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKiN MEVCUT DURUM

Tiirkiye is saghig1 ve giivenligi alaninda, is kazalar1 ve ozellikle bu kazalar sonucu ortaya
¢tkan yaralanma ve 6limlerde diinya ortalamalarinin {izerinde istatistiklere sahiptir. SGK
istatistiklerine gore 2012 yilinda 74.781, 2013 yilinda 191.389 is kazas1 meydana gelmistir.
Ayn istatistiklere gore is kazalar1 sonucu 2012 yilinda 744 kisi, 2013 yilinda ise 1360 kisi
yagamini yitirmistir.
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Ulkemizde is kazalar1 sebebiyle yaganan is giicii kayiplar1 da son derece yiiksektir. 2013
yilinda yasanan ig kazalar1 sebebiyle 2.357.505 is giinii kaybedilmistir. Is kazalarinda yasa-
min1 kaybedenlerin biiyiik gogunlugu erkektir. Oliimlii i kazalarinin en yogun yagandig
sektorler insaat, kara tasimaciligi, madencilik
ve metaldir.

Istatistiklerden de goriildiigii gibi iilkemiz-
de ¢ok biiyiik bir kismi alinacak onlemlerle
engellenebilecek is kazalari, hem maddi hem
manevi kayiplara yol agmaktadir. 6331 say1-
I1 Kanun, gerekgesinde de belirtildigi gibi, bu
kayiplar1 en aza indirmeyi ve dolayisiyla ista-
tistikleri AB oranlarina indirmeyi amaglamak-
tadir. Kanun ve Kanun'a bagl olarak ¢ikarilan
yonetmeliklerle s6z konusu amaca ulagilmaya
calisilmakta, bu siirecte isverenler ve isveren
vekillerince profesyonellerden yardim alinma-
Isyerlerinde 6nemli bir risk... sina gah@ﬂmaktadn‘.

DIKKAT!
ELEKTRIK
OLUM TEHLIKESI

IS SAGLIGI VE GUVENLiGi KULTURD VE ONEMI

Giivenlik kiltiiri, orgiit kiiltiirii biitiiniiniin bir alt elemanidir. Bagka bir ifadeyle giivenlik
kiiltiiri, 6zellikle saglik ve giivenlik sorunlarina iligkin deger ve inanglarin yansitildig: 6rgiit
kaltiriniin bir alt olusumudur.

Giivenlik ve sagligi destekleyen bir kurumsal kiiltiiriin olusturulmasinda isletmenin
kullandig: teknoloji, is giivenligi ile ilgili olusturdugu yapi, sosyal olusum, &diiller, olgii-
lebilir sistemler 6nemli degiskenlerdir. Ancak

bu kiiltiiriin olusturulmasinda en 6nemli ve

basta gelen etken, hi¢ siiphesiz, isverenin po-

litika diizeyindeki taahhiidii ve bu taahhiidiin

“stirekli” ve “goriiniir” olmasidir. Olumlu bir

giivenlik kiiltiiriiniin yaratilmast igin igverenin

olusturdugu politika ve mesajlar calisanlarla

paylasilmaz, calisanlarin konuyu benimseme-

leri ve davranis odakl giivenlik egitimler yo-

luyla saglanmaz ve uygulamalarda her seyden

once c¢alisan gtivenliginin geldigi desteklen-

I saghg ve giivenligi killtiril.. mez ise arzu edilen sonuglar alinamaz.
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Bagarili bir is sagligi ve giivenli kiiltiiriiniin olusturulmasi igin igveren ve isveren ve-
kilinin is giivenligi ile ilgili mesaj vermek i¢in tiim kurum igi iletisim firsatlarin1 deger-
lendirmesi, yetkilerini organizasyonun is giivenligi ile ilgili kurallarinin uygulanmasinda
ve emniyet performansini artirici ¢aligmalar i¢in kullanmasi gerekir. Yonetimin saglik ve
giivenlikle ilgili iletisime 6nem vermesi ve kurum igi iletisim firsatlarini bu anlayisla deger-
lendirmesi; teknik ve hukuki agidan saglik ve giivenlikle ilgili sorumluluklarina ek olarak
agagidaki unsurlara da dikkat etmesi yerinde olacaktir:

a) Giivenli galigma ortaminin olugturulmasi i¢in danigma, talimat, egitim ve etkili dene-
timin saglanmasi, bunun uygulanmasinda mevzuatin ve organizasyonun belirledigi
kurallara uyulmasinin saglanmasi,

b) Calisanlarda emniyet bilincinin yerlestirilmesi i¢in kurumsal iletisime agirlik veril-
mesi, emniyet bilincini artirici egitimler yapilmasi,

¢) Calisan temsilcileri ile birlikte islerin giivenli bir bicimde yapilabilmesi i¢in degerlen-
dirmeler yapilmasi,

d) Calisanlarin saglik, emniyet ve refahina yonelik yazili bir demecin ortaya konulmasi,
yaymlanmasi ve gerekli oldugu siklikla revizyondan gegirilmesi gerekir (Sungur, 79).

Is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii kisilerin kendi sagliklarini koruma ve geligtirme, giiven-
liklerine 6nem verme bilincine eriserek toplumsal diizeyde saglik ve giivenligin yasam boyu
stirekliliginin saglanmasidir. Bunun gergeklesmesi icin ise siirekli bir egitim, bilgilendirme
ve denetim gerekir.

Etkin bir is saglig1 ve glivenligi kiiltiirii olusturmada egitim ¢ok iyi planlanmali, devaml
yapilmali ve sonuglari dlgiilmelidir. Yonetici ve galisanlar egitim iceriginin yonetimin bakis
a¢isini tagidigina inanmali ve egitim gegerli bilgi ve beceri ihtiyacina uygun olmalidir. Bu
kapsamda isverenlerin sadece yonetmeliklerde belirlenen 6nlemleri almalar: yeterli degil-
dir. Isverenler bir yandan 6nlemleri alirken diger yandan is saglig1 ve giivenligi konusunda
¢alisanlarini egitmek zorundadir. Igverenler her caliganin isini yapti1 yere ve yaptig1 ise
ozel bilgi ve talimatlar1 da igeren saglik ve giivenlik egitimini almasini saglamak zorunda-
dirlar. Konunun 6nemi sebebiyle 2013 yilinda bir yénetmelik ¢ikarilmigtir.

Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeli-
ge (ISGEYON) gore, isveren, calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimleri ile ilgili;

a) Programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini,
b) Egitimler icin uygun yer, ara¢ ve gereglerin temin edilmesini,

¢) Calisanlarin bu programlara katilmasini, ve katilimlarin egitim katilim tutanagy ile
kayit altina alinmasini,

d) Program sonunda katilanlar i¢in egitim belgesi diizenlenmesini saglar (ISGEYON
m.5).

Isveren, calisan fiilen galismaya baglamadan &nce, ise baglama egitimi almasini saglar.
Bu egitimler isverence veya isveren tarafindan gorevlendirilen bilgi sahibi ve deneyimli
calisanlarca verilebilir. Ise baglama egitimi akabinde ¢alisanlara Yonetmelik ekinde yer
alan konular dogrultusunda temel egitim verilmesi gerekmektedir. Temel egitimler belirli
araliklarla yenilenir. Caligma yeri veya is degisikligi, is ekipmaninin degismesi, yeni teknoloji
uygulanmasi gibi durumlar nedeniyle ortaya ¢ikacak risklerle ilgili egitimler ayrica verilir.
Is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan caligana ise doniisiinde caligmaya
baslamadan once, kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli
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bulunduklar mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler,
yasal hak ve sorumluluklar

calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle
isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan once bilgi yenileme egitimi verilir.

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin maliyeti caliganlara yansitilamaz. Egitimlerde
gecen siire caligma siiresinden sayilir ISGEYON m.8). Calisanlar, uygulamaya konulan
egitim programlar1 ¢ercevesinde is saglig1 ve giivenligi egitimlerine katilir, egitimlerde
edindigi bilgileri yaptig1 is ve islemlerde uygular ve bu konudaki talimatlara uyarlar (IS-
GEYON m.9).

Ote yandan, isverenler isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi onlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek, ¢alisanlar: kars: karsiya bulunduklar: mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve ¢alisanlara
gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini vermek zorundadir. Is saglig1 ve giivenligini sagla-
ma, oncelikle insan yagaminin korunmasini amaglayan bir bor¢tur. Bu bor¢ kapsaminda
isveren gerekli 6nlemleri alacak, ¢aligan alinan 6nlemlere uyacak; isveren ¢aligani, devlet
de igveren ve igyerlerini denetleyecektir.

Isverenler isyerinde alinan Is saghg1 ve giivenligi 6nlemlerini alan ve bu konuda egitimi ve
is saghgi ve giivenligi bilgilendirmeyi saglayan isverenin denetim yapmasi da kaginilmaz bir
énlemlerine uyulup zorunluluktur. Buna gore, uygulamada bazi isyerlerinde gorildiigi
uyulmadigini denetlemek, gibi, isverenlerin koruyucu malzemeleri saglamalar1 yeterli olmayip
iscileri karsi karstya bunlarin ¢alisanlar tarafindan kullanilip kullanilmadigini denetleme-

leri ve gerekirse disiplin cezas1 uygulamalariyla bunlarin kullanilmasi-
n1 saglamalar1 zorunludur.

Biitiin bu bilgilendirmeler, yontemler, uygulamalar ve egitimler

konusunda bilgilendirmek ' yoluyla isyerlerinde etkin bir is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii olusturu-

ve gerekliis saghgi ve labilecek; ¢aliganlar is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymanin hem
gtivenligi egitiminivermek  kendileri hem isleri ve hem de igyerleri icin gerekli oldugunu anlaya-
zorundadir. caklardir.

i SAGLIGI VE GUVENLiGi BAKIMINDAN AZ TEHLIKELi VE ELLIDEN AZ CALISANI
OLAN iSYERLERI

Az tehlikeli ve 50den az ¢alisani bulunan isyerlerinin is saglig1 ve giivenligi bakimindan
daha disiik risk altinda olmasi sebebiyle buralardaki bir kisim is saghig ve giivenligi hiz-
metleri isveren veya isveren vekillerine devredilebilecek niteliktedir. Bu husus bir yandan is
giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin saglanmasinda yasanan giigliiklerin agilmasina
yardimc1 olmakta, 6te yandan isveren ve isveren vekillerini is saglig1 ve giivenligi alaninda
farkindalik i¢inde olmaya yoneltmektedir.

Belirtilen gerek¢e ve amaglarla 29 Haziran 2015 tarih 29401 sayili Resmi Gazetede
Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiriitillecek Is Sagligi ve Giivenligi
Hizmetlerine [liskin Yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik'in amaci, elliden
az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, is saglig1 ve gtivenligi hiz-
metlerinin igveren veya isveren vekili tarafindan yiiriitiillebilmesine iliskin usul ve esaslar1
belirlemektir (m.1).
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Yonetmelik kapsamina, elliden az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
ile igveren veya isveren vekilleri girer. Caligan sayisinin ondan az olup olmadiginin tespitin-
de asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Ayniigverenin Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli ve az tehlikeli sinifta yer alan is-
yerinin olmasi hélinde, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri Gistlenilebilecek isyerlerinin
belirlenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumundaki tescil kayitlar esas alinir.

b) Isverenden is alan alt igverenlerce ¢alistirilan sigortalilar caligan sayisina dahil edilmez.

¢) 3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki 6g-
renci statiisiinde olan ¢irak ve stajyerler, calisan saysinin tespitinde dikkate alinmaz (m.2).

lgili Yonetmelik'le igveren ve igveren vekillerine bir kisim is saglig1 ve giivenligi hizmet-
lerini yiiriitme yetkisi taninmistir. Igveren ve igveren vekilleri Yonetmelikte belirtilen egi-
timi tamamlamak kosuluyla isyeri hekimleri, kamu saglik hizmeti sunuculari veya aile he-
kimlerince yerine getirilecek saglik gozetimi ve Bakanlik¢a yetkilendirilen is hijyeni 6l¢iim,
test ve analizi yapan laboratuarlarca yerine getirilecek galisma ortami gézetimi disindaki is
saglig ve glivenligi hizmetlerini yiiriitebileceklerdir.

Yonetmelike gore, igveren veya igveren vekilleri, is saglig1 ve gii- Isveren ve isveren vekilleri
venligi hizmetlerini yerine getirmek i¢in calisan bagina aylik en az 10 Yénetmelik'te belirtilen
dakika ayirmak zorundadir. egitimi tamamlamak

kosuluyla saghk gozetimi
Bu Yonetmelik kapsaminda igveren veya isveren vekilleri, is saglig1

ve giivenligi hizmetlerinin tamamini ya da bir kismini hizmet alimi
yoluyla da temin edebilir.

ve ¢calisma ortami gozetimi
disindaki is saghgi ve
giivenligi hizmetlerini

Bu Yonetmelik kapsaminda, isyerinde is saglig1 ve giivenligi hiz- ydiriitebileceklerdir.

metlerini yiiritmek isteyen isveren veya isveren vekillerinin sisteme

kaydolmalar1 zorunludur. Igveren veya isveren vekilinin, i saghig1 ve giivenligi hizmetleri-

ni yiiriitme yiikiimliiliigii ISG-KATIP® kayit tarihi itibari ile baglar. ISG-KATIP’te gerekli
diizenlemeler tamamlanip Genel Miidiirliik internet sayfasinda ilan edilinceye kadar, bu
Yonetmelik kapsaminda is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isveren veya isveren vekilince
tistlenilmesi halinde Yonetmeligin EK-4’tinde yer alan “Isyerlerinde Isveren veya Isveren
Vekilinin Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerini Ustlenmesine Iligkin Taahhiitname” diizen-
lenerek imzalanir.

Egitimi tamamlayan isverenin elliden az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan ayr
bir isyeri agmasi veya isveren vekilinin hizmet akdinin sona ererek elliden az ¢aligani olan
ve az tehlikeli sinifta yer alan baska bir isyerinde ¢alismaya baslamasi hélinde yeni isyeri-
nin is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilmesi icin isverence ISG-KATIP tizerinden
bagvuruda bulunulmas: gerekir. Bu tiir gérevlendirmelerde gérevlendirilecek kisinin igve-
ren vekili olmasi esastir. Aksi takdirde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirme
yapilmamis sayilir.

Yukarida belirtilen is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin tistlenilmesi veya isyeri disin-
daki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmas: Kanunda ilgili mevzuatta isverenler i¢in
ongoriilen ytkimliliikleri ortadan kaldirmaz (m.5).
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Ozet

Is saghg ve giivenligi calisanlarin mesleki risklere kar-
s1 korunmasi ve bu risklere karsi énlemler alinmasin
ifade eder. Is saghg ve giivenliginin temel amaglar;
¢alisanlar: korumak, tiretim giivenligini saglamak ve
glivenli bir isyeri olusturmaktur.

Is saghg ve giivenligine iliskin ilk diizenlemelerin Ham-
murabi Kanunlarmda yer aldigim soylemek miim-
kiindiir. Zaman iginde bir¢ok bilim insani is saghgi ve
giivenligi ile ilgili ¢calismalara imza atmigtr. Ozellikle
sanayi devrimi sonrasinda is saghg ve giivenligine ilis-
kin hukuki diizenlemeler artmus ve bu alanda uluslara-
rast kurulugslar da etkili olmaya baslamstir. Ulkemizde
is saghg ve giivenligi alaminda 2012 yilinda ¢ikarilan
6331 sayili Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu temel hu-
kuki diizenlemedir. Kanun daha sonra ¢ikarilan bir¢ok

yonetmelikle beraber uygulanmaktadir.

6331 sayili Kanun kamu ve ozel sektorde tiim ¢alisan-
lar1 kapsamina almakta isverenlere is giivenligi uzma-
ni, isyeri hekimi ve diger saghk personelini istihdam

etme yiikiimliiliigii getirmektedir.

Bir isyerinde is saghg1 ve giivenligi onlemlerinin basa-
rili olabilmesi icin etkin bir is saghg: ve giivenligi kiil-
tiiriiniin bulunmasi gerekir. Isyerlerinde is giivenligine
iliskin degerler, inanislar ve prensipler bu kiiltiirii olus-

turur.

Kendimizi Sinayalim

Soru 1. Hammurabi Kanunlari hangi sektorde is gii-
venligi 6nlemleri alinmasi gerekliligini di-

zenlemistir?
A. Tarim
B. Hayvancilik
C. Ingaat
D. Madencilik
E. Metal

Soru 2. Ulkemizde is saglig1 ve giivenligine iligkin ilk
hukuki diizenlemeler hangi sektérde yapil-

migtir?
A. Tarim
B. El sanatlar
C. Ticaret
D. Madencilik
E. Denizcilik

Soru 3. 6331 sayil Is Saghg: ve Giivenligi Kanunun-
dan 6nceki donemde is saghgi ve giivenligi
hangi kanunla diizenlenmisti?

A. Borglar Kanunu
B. Ticaret Kanunu
C. Bag Kur Kanunu
D. Anayasa
E. IsKanunu
Soru 4. 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu is-

yerlerini tehlike sinifina gore kaga ayirmistir?

=S 0k =
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Soru 5. Asagidaki calisanlardan hangisi Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanununun kapsami disindadir?

Hastanede ¢aligan hemgire Ayse

Ev hizmetlerinde calisan Fatma
Avukat yazihanesinde ¢alisan Filiz
Konfeksiyon atelyesinde ¢alisan Belgin
Bankada calisan Hatice
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Cevaplar
1:C
2D
3:E
4: A

5:B

Ornek Sorularin Yanitlan

drnek soru 1

Is saglig1 ve giivenligi kavramu isci sagligi ve is giiven-
ligi kavramindan farkl olarak tehlikelerin 6nlenmesi-
nin yaninda, risklerin 6ngériillmesi, degerlendirilmesi
ve bu riskleri tamamen ortadan kaldirabilmek ya da
zararlarini en aza indirebilmek i¢in yapilacak ¢alisma-
lar1 da igerir. Bu agidan bakildiginda is saghig: ve gii-
venligi proaktif; isci saglig: ve giivenligi reaktif nitelik
tagir. Hukuki diizenlemeler itibariyla dogru kavram is
saglig ve giivenligidir. Hiilya Hanim haklidir.

ORNEK SORU 2

Genel olarak belirtmek gerekirse 6331 sayili Is Saglig
ve Guvenligi Kanunu ile is saghg1 ve giivenligi hiz-
metlerinin hem kamu hem 6zel sektér olmak tizere
tiim faaliyetler alanlarinda tiim ¢alisanlar1 kapsayacak
sekilde uygulama alani genis tutulmustur. Dolay1siy-
la kamu kesiminde galisanlarin tamami 6331 sayili
Kanuna tabidir. Bu konuda da Hiilya Hanim haklidir.

ORNEK SORU 3

Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak
ve sayg1 gostermek ve isyerinde diristlik ilkelerine
uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psiko-
lojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemelerini 6n-
lemekle ve is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.

I§Verenin yukaridaki hiikiimler d4hil, kanuna ve soz-
lesmeye aykir1 davranist nedeniyle is¢inin 6liim, vii-
cut biitiinltigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklariin
ihlaline bagl zararlarin tazmini, sozlesmeye aykirilik-
tan dogan sorumluluk hitkiimlerine tabidir.
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YASAMIN iCiNDEN

BAKAN ISIKHAN'DAN iSG HiZ-
METLERINE iLiSKiN PAYLASIM

Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kani Isikhan, 50den az ¢alisani
ve az tehlikeli isyerlerinde 1SG
hizmetlerinin, is giivenligi uzma-
ni1 ve is yeri hekimi gorevlendi-
rilmeden, bakanlik¢a ilan edilen
egitimlerle isverenlerce yerine
getirilebilecegini agiklad:

Vedat Isikhan, sosyal medya hesabindan yapti-
g1 paylasimda, calisanlarin haklarini korumaya,
insana yakisir is ve glivenli calisma ortamini

gliclendirmeye devam ettiklerini belirtti.

is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun “is Saghgi ve
Guvenligi Hizmetleri” maddesinin, 1 Ocak 2025
tarihi itibaryla tim is yerleri icin ytrurlige gir-

digini animsatan Isikhan, su ifadeleri kulland:

“Boylelikle 50'den az calisani olan ve az tehlikeli
sinifta yer alan is yeri isverenleri veya isveren
vekili tarafindan calisanlari arasindan uygun
nitelikte personel gérevlendirmesi yaparak,
gerekli belgeye sahip olmasi halinde kendisi
Ustlenerek, bakanlikca yetkilendirilen OSGB ve
CASMER'lerden hizmet alarak veya is gtivenligi
uzmani ve is yeri hekimi gérevlendirme sarti
aranmaksizin bakanlikca ilan edilen egitimleri

tamamlayarak yerine getirebilir”

Istkhan'in paylasiminda yer verdigi infografige
gore, 50'den az calisani olan ve az tehlikeli
siniftaki is yerlerinin isverenleri ve calisanlari
icin isveren/isveren vekili egitimleri uzaktan

erisilebilir olacak.

Calisanlarin temel is saghgi ve glivenligi egitim-
lerinin uzaktan verilebilmesine iliskin kolaylas-

tirici diizenlemeler yapilacak.

ise giris ve periyodik muayene hizmetlerinin

sunulmasi icin kolaylastirici yeni adimlar atilacak.

Kuicuk isletmelerin faydalanabilmesi icin risk
degerlendirmesi ve acil durum eylem plani

rehberleri yayimlanacak.

Haber metninin devamina asagidaki baglantidan erisebilirsiniz:
https://www.aa.com.tr/tr/politika/bakan-isikhandan-isg-
hizmetlerine-iliskin-paylasim/3451344
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